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Ao
GSS
Senhor Secretario,

Versa o presente expediente sobre o EDITAL N2 001/2022 - CONVOCACAO
PUBLICA DE ORGANIZACOES SOCIAIS DESAUDE e seus ANEXOS, cujo objeto
é a Convocagdo Publica das Organizacdes Sociais de Saude - OSS,
interessadas em firmar 01 (um) Contrato de Gestdo para o gerenciamento
do Complexo de Saude de Sao Bernardo do Campo (fls.3007/5725).

Nesse momento, cuidamos da pega de Impugnagdo apresentada pela
empresa INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA E SAUDE — INTS, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
sob o numero: 11.344.038/0001-06, nos termos do documento que segue
acostado as fls. 5771/5819.

1.0 - DO MERITO DA IMPUGNACAO:
Em apertada sintese, a Impugnante alegou que:

a) Que os principios que regem as licitacdes Publicas veem insculpidos
no art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 32, da
Lei n? 8.666/93 e que a condigdo estabelecida na Cldusula 7.3, do
Edital n? 001/2022, relativamente a qualificacido econdmico-
financeira é condigdo restritiva a participacdo dos interessados;

Por fim, requereu que a suspensdo dos efeitos do Edital n2 001/2022, de
modo a viabilizar a revisdo da exigéncia apresentada no item 7.3, em
especial o indice de endividamento, a fim de exclui-lo das condicdes de
habilitacdo ou, alternativamente, seja o mesmo elevando de 0,8 para 1,0.
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2.0 - DA ANALISE DOS FATOS:

Inicialmente, esclarecemos que o Edital n2 001/2022, tem fundamento na
Lei Municipal n2 6689/2018, que cuida da qualificacdo das entidades como
Organizacdo Social de Saude, bem como da possibilidade de se firmar
contrato de gestao.

Salientamos que Edital n2 001/2022 — Convocagéo Publica de Organizacdes
Sociais de Saude, estabeleceu em sua Clausula 7.0, que as interessadas
deveriam apresentar o ENVELOPE 2, contendo os documentos de
Habilitacdo.

E a Clausula 7.3 — Quanto a Qualificacdo Econdmico-Financeira,
especialmente, na subclausula 7.3.1, desse Edital, restou consignado que a
prova de qualificacdo econémico-financeira serd feita mediante a
apresentagao dos seguintes documentos:

a) Balango patrimonial e demonstra¢des contdbeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis nos termos da lei e apresentados na forma da legislacdo
aplicavel a matéria, que comprovem a boa situacdo financeira da
instituicao.

b) Sera efetuada a analise dos indicadores L1, L2 e L3, referentes ao Gltimo
exercicio, dentro dos parametros abaixo especificados:

L1: Indice Geral de Liquidez, correspondente ao quociente da divisdao da
soma do ativo Circulante mais realizavel a longo prazo, pelo valor do passivo
circulante mais exigivel a longo prazo.

L1 = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO)
(PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO)

L2: indice de Endividamento Total, correspondente a relagdo entre o capital
de terceiros, representado pela soma do passivo circulante e exigivel a
longo prazo e o Ativo Total.

L2 = (PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO)
(ATIVO TOTAL)
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L3: indice de liquidez corrente, representado pela divisio do ativo
circulante pelo passivo circulante.

L3 = (ATIVO CIRCULANTE)
(PASSIVO CIRCULANTE)

b.1) Somente serdo habilitados os licitantes que apresentarem no minimo
0s seguintes indices:

L1 = maior ou iguala 1,0;
L2 = menor ou igual 0,80; e,
L3 = maior ouiguala 1,0.

Enfatizamos que hd nos autos do Processo SB 71245/2022, motivacdo para
se estabelecer essa regra (ANEXO I).

A Administracdo Publica buscou verificar se as interessadas possuem
capacidade financeira suficiente para assegurar a execucdo integral do
contrato a ser firmado, prevenindo que empresas aventureiras e sem
quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, possam participar e
vencer o certame e, durante a execugdao da obrigacdo contratada, n3o
demonstrarem capacidade para executar o objeto da obrigac3o.

Assim, diferentemente do entendimento da Impugnante, tais indices s3o
aqueles comumente praticados nesse mercado e, além disso, sdo sim de
grande utilidade para a Administragdo Publica, aferir a condi¢do econémica
das interessadas, visando a preservagdo do interesse publico. E, portanto,
ndo tem o conddo de afastar ou mesmo cercear a participa¢do de quaisquer
interessadas.

A Impugnante requereu a suspensdo dos efeitos do Edital n2 001/2022, de
modo a viabilizar a revisdo da exigéncia apresentada no item 7.3, em
especial, do indice de endividamento, a fim de exclui-lo das condigées de
habilitagdo ou, alternativamente, seja o mesmo elevando de 0,8 para 1,0.

Ora, em sua peca de Impugnhagdo, também, restou consignado que as
OrganizagdesSociais, via de regra, ndo realizam operagdes no mercado que
comprometam ou excedam os repasses publicos a receber, nem tampouco
contraem dividas descobertas dos correspondentes contratos de gest3o.
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Assim, ndo vislumbramos qualquer cerceamento a participacdo das
empresas interessadas, tampouco da préprialmpugnante, bastando que as
Entidades demonstrem a qualificagdo econdmico-financeira exigida, além
de atender as demais regras e condigOes estabelecidas nesse edital.

Portanto, no nosso entendimento, a regra estabelecida na Clausula 7.3, do
Edital n2 001/2022, deve ser mantida inalterada.

Por todo o exposto e amplamente demonstrado, sugerimos, caso esse,
também, seja o vosso entendimento, que a Secretaria de Saude decida no
sentido de:

a)

b)

CONHECER da peca de IMPUGNACAO apresentada pela empresa
RECURSO, interposto pela empresa INSTITUTO NACIONAL DE
TECNOLOGIA E SAUDE — INTS, mas NAO ACOLHA, o mérito das suas
alegacoes;

MANTENHA inalterada a condicdo estabelecida na Clausula 7.3, do
Edital n? 001/2022, vez que essa condi¢do n3o é restritiva a
participagao de qualquer Entidade interessada;

Que a empresa INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA E SAUDE —
INTS, seja NOTIFICADA dessa decisao, com o envio de todos os
documentos mencionados nessa manifestacdo, em apreco ao
contraditorio e a ampla defesa.

Encaminhamos o presente expediente para o vosso conhecimento, anélise
e deliberacao superior.

Aproveitamos para renovar os nossos votos de estima e consideracgao.

SS.6, em 09 de novembro de 2022.

RITA DE CASSIA RIBEIRO BOTELHO
Diretora do Departamento de Administracdo da Saude —SS-6
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Ao

Departamento de Administra¢do da Satude — SS.6

Senhora Diretora de Departamento,

Cuida o presente do requerimento de impugnacdo ao Edital n? 001/2022 -
CONVOCACAO PUBLICA DE ORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE, apresentado pela empresa
INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA E SAUDE — INTS, conforme fls. 5771/5819.

Considerando a minuciosa andlise e parecer exarado por V.Sa., que acolho,
decido por:

a) CONHECER da pega de impugnag¢do apresentada pela empresa INSTITUTO
NACIONAL DE TECNOLOGIA E SAUDE — INTS, e NAO ACOLHER o mérito das
alegacdes;
b) MANTER inalterada a condi¢do estabelecida na Cldusula 7.3, do Edital n
001/2022, tendo em vista que essa condi¢do ndo é restritiva a participacdo
de qualquer Entidade interessada;
Desta feita, solicitamos que a empresa Instituto Nacional de Tecnologia e Salde
— INTS seja NOTIFICADA desta decisdo, com o envio de todos os documentos mencionados

nessa manifestagdo, em aprego ao contraditério e ampla defesa.

Restituimos para as providéncias decorrentes.

Atenciosamente,

GSS, em 10 de novembro de 2022.

DR. EDSON MASSAMORI NAKAZONE
Secretdrio de Saude Adjunto

mfo
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Ao
GSS
Senhor Secretario,

Em atencdo a vossa solicitagdo de fls. 260, informamos o que
segue:

Verificamos que a Procuradoria de Licitacdes e Contratos — PGM-
5, analisou a Minuta de Edital de Convocacdo Publica de
Organizagdes Sociais de Saude n? 001/2022 (fls. 02/16), bem
como a Minuta do Contrato de Gest&o (fls. 17/45) e, emitiu o seu
parecer juridico, exarado pela Manifestacdo PGM.5 ne 500/2022
(fls. 248/258), pelo qual, apresentou apontamentos e fez
recomendacdes, as quais, foram acolhidas pela Procuradoria
Geral do Municipio, nos termos da Manifestacdo de fls.259.

Neste sentido, apresentamos os seguintes esclarecimentos:
QUANTO AO ITEM 1 - Apontamentos e recomendacdes em

relagdo a Minuta de Edital de Convocacio Piblica de OrganizacGes
Sociais de Saude (fls. 02/16).

Quanto ao quesito “A”: Clausula 1.5 - Prazo

ESCLARECIMENTOS:

O prazo estabelecido no Cldusula 1.5, da Minuta do Edital de
Convocacgdo Publica de Organizac¢des Sociais de Saude, inserta as
fls. 02/16, sera de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da data da
publicacdo do edital.

1
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Importante, salientar que a minuta do edital em comento, ainda
ndo dispdem com as datas precisas, pois ainda se trata de minuta,
ha que se considerar que ha possibilidade de alteracdes, conforme
as recomendag¢des da prépria Procuradoria, sendo que apds
vencidos todos os tramites legais quanto a aprovacdo desta
minuta e dos demais tramites burocraticos, inclusive com a
apresentagdo da reserva e da declaracdo do ordenador de
despesa, além da devida autorizagdo para o prosseguimento,
especificaremos as datas, considerando-se o prazo estabelecido
de 45 (quarenta e cinco) dias, observando-se, ainda, o prazo de
publicagdo do Jornal Noticias do Municipio.

Informamos que acatando a recomendagao da PGM.5,
reformulamos a cldusula 1.5, bem como a Cldusula 1.7, da minuta
de Edital.

Ressaltamos que Minuta de Edital de Convocacdo Publica de
OrganizagGes Sociais de Salde, devidamente ajustada, segue
juntada as fls.282/299.

Quanto ao quesito “B” - (7.1 - Quanto & HABILITACAO JURIDICA)

ESCLARECIMENTOS:

Em conformidade com a instru¢do da PGM.5, informamos que
acatando a recomendagdo da PGM.5, reformulamos a Clausula
7.1, que passa ter a seguinte redac3o:

a) Documento que comprove a qualificagio da Entidade como
Organizag¢do Social de Saude, no dmbito do Municipio de S3o
Bernardo do Campo, nos termos da Lei Municipal ne 6689, de 28
de junho de 2018;
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b) Ato Constitutivo (Estatuto Social) e seus aditivos atualizados,
devidamente registrados no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
acompanhado de prova da sua diretoria em exercicio.

Ressaltamos que Minuta de Edital de Convocacdo Publica de
OrganizacOes Sociais de Saude, devidamente ajustada, segue
juntada as fls.282/299.

Quanto ao quesito “C” — (7.3 - Quanto A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA)

ESCLARECIMENTOS:
Informamos que acatando a recomendacdo da PGM.5,
reformulamos a clausula 7.3, que passa a ter a seguinte redac3o:

A prova de qualificagdo econdmico-financeira sera feita mediante
a apresentagao dos seguintes documentos:

a) Balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis nos termos da lei e apresentados na
forma da legislagdo aplicavel a matéria, que comprovem a boa
situagao financeira da instituicdo.

b) Sera efetuada a analise dos indicadores L1, L2 e L3, referentes
ao ultimo exercicio, dentro dos parametros abaixo especificados:

L1: indice Geral de Liquidez, correspondente ao quociente da
divisdo da soma do ativo Circulante mais realizével a longo prazo,
pelo valor do passivo circulante mais exigivel a longo prazo.

L1 = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO)
(PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO)

3
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L2: indice de Endividamento Total, correspondente a relacdo
entre o capital de terceiros, representado pela soma do passivo
circulante e exigivel a longo prazo e o Ativo Total.

L2 = (PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO)
(ATIVO TOTAL)

L3: Indice de liquidez corrente, representado pela divisdo do ativo
circulante pelo passivo circulante.

L3 = (ATIVO CIRCULANTE)
(PASSIVO CIRCULANTE)

b.1) Somente serdo habilitados os licitantes que apresentarem no
minimo os seguintes indices:

L1 = maior ou igual a 1,0;
L2 = menor ou igual 0,80; e,
L3 = maior ou igual a 1,0.

O que se buscar com a andlise dos indices contdbeis acima
mencionados, é verificar se as interessadas possem capacidade
financeira suficiente para assegurar a execucdo integral do
contrato, prevenindo a Administragdo Publica que empresas
aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo
financeiro, possam participar e vencer o certame e, durante a
execugdo da obrigagdo contratada, ndo apresentem capacidade
para concluir o objeto da obrigac3o.

Ressaltamos que Minuta de Edital de Convocacdo Plblica de
Organizagdes Sociais de Salde, devidamente ajustada, segue
juntada as fls.282/299
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Quanto ao quesito “D” — (9.1 - Os documentos poderdo ser
apresentados no original por qualquer processo de cépia
simples, desde que acompanhada do original para que seja
autenticada pela Comissao Especial de Sele¢3o).

ESCLARECIMENTOS:
Informamos que acatando a recomendacdo da PGM.5,
reformulamos a clausula 9.1, que passa a ter a seguinte redac3o:

9.1- Os documentos poderdo ser apresentados no original ou por
qualquer processo de cdpia simples, desde que acompanhada do
original para que seja autenticada pela Comissdo Especial de
Selecdo.

Ressaltamos que Minuta de Edital de Convocacdo Publica de
Organizagbes Sociais de Salde, devidamente ajustada, segue
juntada as fls.282/299.

Quanto ao quesito “E” — (9.2 - Na hipétese de n3o constar prazo
de validade nas certidées apresentadas, a Comiss3o Especial de
Selecdo aceitara como validas aquelas expedidas até 180 (Cento
e oitenta) dias imediatamente anteriores & data de apresentac3o
das propostas, salvo a Certiddo de Faléncia referida na Clausula
7.3, desta minuta de edital.).

ESCLARECIMENTOS:
Informamos que acatando a recomendacdo da PGM.5,
reformulamos a cldusula 9.2, que passa a ter a seguinte redac3o:

9.2 - Na hipdtese de ndo constar prazo de validade nas certiddes
apresentadas, a Comissdo Especial de Selecdo aceitard como
validas aquelas expedidas até 180 (Cento e oitenta) dias
imediatamente anteriores a data de apresentac3o das propostas.
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Ressaltamos que Minuta de Edital de Convocacdo Publica de
Organizagbes Sociais de Salude, devidamente ajustada, segue
juntada as fls.282/299.

Quanto ao quesito “F” — (10.1.1 — Nesta Sessdo Publica, a
COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO receberd as Cartas de
Credenciamento das interessadas.).

ESCLARECIMENTOS:

A nomeacdo da Comissdao Especial de Selecdo referida no item
10.1.1, esta sendo providenciada por meio do M0.030783/2022-
77, cujo assunto é possibilidade da instituicio da Comiss3o
Especial de Selecdo, mencionada no EDITAL N2 001/2022 -
CONVOCAGAO PUBLICA DE ORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE

Assim, informamos que tdo logo a referida Comiss3o seja
instituida e devidamente publicada, a mesma serd juntada aos
autos deste processo.

Ressaltamos que Minuta de Edital de Convocacdo Publica de
OrganizagGes Sociais de Salde, devidamente ajustada, segue
juntada as fls.282/299.

Quanto ao quesito “G” — (11.5.2 — O ato de habilitagio e de
inabilitacdo das interessadas serd publicado no Jornal Oficial de
publicagdo do Municipio, sendo que a interessada tera prazo de
05 (Cinco) dias uteis, para recorrer desta decisdo, contados da
publicagdo).

ESCLARECIMENTOS:

Embora a recomendagdo da PGM.5, seja relevante, entendemos
pela manutencdo desta cldusula, vez que existe contrato de
gestdo vigente, que podera ser prorrogado, sendo gue a

6
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manutencao da disposi¢ao da Clausula 11.5.2, ndo trard nenhum
prejuizo para o Municipio.

Ressaltamos que Minuta de Edital de Convocacdo Publica de
Organizagbes Sociais de Saude, devidamente ajustada, segue
juntada as fls.282/299.

Quanto ao quesito “H” — (ltem 12.3.1 e 12.3.2, fls. 11)

ESCLARECIMENTOS:

Informamos que acatando a recomendacio da PGM.5,
reformulamos as cldusulas 12.3.1 e 12.3.2, nos termos da Minuta
de Edital de Convocagdo Publica de Organizacdes Sociais de
Saude, devidamente ajustada, segue juntada as fls.282/299.

Quanto ao quesito “I” — (RATIFICACAO)

ESCLARECIMENTOS:

Informamos que acatando a recomendacio da PGM.5,
reformulamos a clausula 13.1, bem como incluimos a Clausula
14.1.2, as quais, tem a seguinte redacg3o:

13.1 — A Comissao Especial de Selegdo, depois de procedido o
julgamento do presente Processo de Selecdo Publica e apds o
decurso do prazo recursal, remeterd os autos ao Secretario
Municipal de Saude para homologacdo do julgamento,
adjudicacdo do objeto, com fundamento no inciso XXIV, do artigo
24, da Lei Federal n2 8666/93 e, ratificagdo nos termos do “caput”,
do artigo 26, da Lei Federal n2 8666/93, e,

14.1.2 — Essa contratacdo sera formalizada com fundamento no

inciso XXIV, do artigo 24, da Lei Federal n2 8666/93 e, ratificada
nos termos do “caput”, do artigo 26, da Lei Federal n2 8666/93

7
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Ressaltamos que Minuta de Edital de Convocacdo Publica de
OrganizagGes Sociais de Saude, devidamente ajustada, segue
juntada as fls.282/299.

Quanto ao quesito “J” — (Movimentagdo bancaria)

ESCLARECIMENTOS:

Informamos que acatando a recomendacio da PGM.5,
reformulamos a Cldusula 16.1.1, que passa a ter a seguinte
redacao:

16.1.1 - A ORGANIZACAO SOCIAL devera receber e movimentar os
recursos financeiros, exclusivamente, em conta corrente aberta
em instituicdo financeira publica (Banco do Brasil SA ou Caixa
Econémica Federal), conforme determina o artigo 136, inciso XV,
bem como o artigo 164, inciso XV, ambos, das Instrucdes n®
01/2022, atualizada pela Resolugdo N2 11/2021.

Ressaltamos que Minuta de Edital de Convocacdo Publica de
Organizagdes Sociais de Saude, devidamente ajustada, segue
juntada as fls.282/299.

QUANTO AO ITEM 2 — Apontamentos e recomendacdes em
relagdo a Minuta do Contrato de Gest3o (fls. 17/45).

Quanto ao quesito “A”

ESCLARECIMENTOS:

O item 1.5 - Da minuta do Contrato de Gest3o, constante da nossa
manifestacdo de fls. 235/242, equivocadamente, por erro
material, fez referéncia a minuta de convocacio, quando o
correto seria a minuta do contrato de gest3o.
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Em relag¢do aos apontamentos relativos a Clausula 3.1.4.1, incisos:
, IX e XIl:

Os incisos |1, IX, e XIl, todos da Clausula 3.1.4.1, da minuta de
contrato de gestdao pedem:

| - Administrar os bens (mdveis e imdveis) que lhe forem
destinados a titulo de permissdo de uso, para a execucdo do
presente Contrato de Gestdo até sua restituicdo ao poder publico,
realizando manutengdes preventivas e corretivas, além de
reformas previamente autorizadas pelo ORGAO SUPERVISOR;

IX - Adotar e cumprir o seu Regulamento Interno de Compras e
Contratagdo, para os procedimentos de contratacdo de pessoal,
aquisicdo de medicamentos e insumos, contratacdo de servicos,
obras e insumos de qualquer natureza, necessdrios 3
concretizagdo das acBes deste Contrato de Gestdo,
responsabilizando-se por quaisquer resultados decorrentes dos
procedimentos praticados, considerando os principios que regem
a Administracdo Plblica, em especial os relacionados a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

XIl — As benfeitorias realizadas nas unidades, a propdsito deste
Contrato de Gestdo, serdo incorporadas ao patrimonio do
Municipio;

Essas clausulas foram previstas na minuta de contrato, em virtude
que os bens (moéveis e iméveis), serdo utilizados pela Organizacdo
Social de Saude a ser selecionada, nos termos do decreto de
permissdo a ser editado pelo Municipio.

Colacionamos aos autos deste processo os decretos municipais de
numeros:
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Decreto n? 20.885, de 28 de agosto de 2019 (fls. 261/269);
Decreto n® 21.461, de 17 de fevereiro de 2021 (fls. 270/275),
Decreto n? 21.360, de 18 de novembro de 2020 (fls.276/281).

Tais decretos permitem a utilizagdo de préprios municipais pela
Fundacdo do ABC, Organizagdo Social de Salde, detentora dos
contratos de gestdao 001/2018 e 002/2018.

Os Termos de Recebimento e Responsabilidade, anexos aos
referidos decretos, permite, desde que autorizado pelo Municipio
de Sdo Bernardo do Campo, que a Organizag3o Social de Saude,
construa, reforme ou faga a manutengdo dos prdéprios municipais
cedidos a titulo de permissdo, desde que autorizado pelo
Municipio.

Foi nesse sentido que houve a inclusdo dos incisos I, IX, e XII, todos
da Clausula 3.1.4.1, da minuta de contrato de gest3o.

Assim, a luz dos fatos novos que ora apresentamos, solicitamos
que os autos deste processo sejam remetidos novamente a
analise da Procuradoria, para verificar se poderemos ou ni3o
manter as condi¢Bes estabelecidas nos dos incisos |, IX, e XII, todos
da Clausula 3.1.4.1, da minuta de contrato de gest3o.

Informamos que efetuamos adequagdo na Cldusula 9.3.1, com a
seguinte redacao:

A indicagdo das contas é de atribuicdo da ORGANIZACAO Social de
Saude, quando da celebrac3o do Contrato de Gest3o.

Ressaltamos que Minuta do Contrato de Gest3o, ajustada, segue
juntada as fls.300/328
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Diante do exposto, encaminhamos o presente expediente, para o
vosso conhecimento, analise e deliberacdo em relacdo aos
documentos insertos as fls. 282/328.

Se em termos, por maxima cautela, solicitamos a remessa dos
autos deste processo, para a Procuradoria de Licitacbes e
Contratos — PGM-5, para a mesma efetue andlise juridica em
relacdo aos seguintes documentos ajustados: Minuta de Edital n@
001/2022 (fls. 282/299), e, Minuta do Contrato de Gest3o (fls.
300/328)

Aproveitamos a oportunidade para renovar 0s nossos protestos
de estima e considerac3o.
SS-6, em 05 de agosto de 2022.

RITA DE CASSIA RIBEIRO BOTELHO
Diretora do Departamento de Administracdo da Sadde — SS5-6
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